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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области

79016, г. Биробиджан, ул. Пушкина, 5 «б» тел. (426-22) 2-23-03        ksp_bir_rn@post.eao.ru
Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективного использования денежных средств, выделенных на выплату заработной платы работникам МКУДО «Детская музыкальная школа» за 2023 год»
        Контрольное «Проверка эффективного использования денежных средств, выделенных на выплату заработной платы работникам МКУДО «Детская музыкальная школа» за 2023 год» была проведена на основании  пункта 1.4. плана работы контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района на 2024 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района от 22.12.2023 № 12-р.
        Предметом контрольного мероприятия явились: 

- средства бюджета, выделенные на оплату труда работников МКУДО «Детская музыкальная школа»;

 - документы, регламентирующие получение и использование средств бюджета, выделенных на оплату труда работников МКУДО «Детская музыкальная школа»;

- отчет об исполнении бюджета получателя бюджетных средств;
- нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы оплаты труда работников МКУДО «Детская музыкальная школа»;
- распорядительные документы, связанные с расчетами по оплате труда;

- регистры бухгалтерского учета с приложенными к ним первичными учетными документами по расчетам по оплате труда.
  1. По результатам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
1.1. Коллективный договор работников муниципального казенного учреждения дополнительного образования «Районная детская музыкальная школа» муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» ЕАО на 2019 - 2021 годы, представленный в рамках контрольного мероприятия, не прошел уведомительную регистрацию в Департаменте по труду и занятости населения правительства ЕАО, что является нарушением требований ст. 50 ТК РФ, кроме того срок действия данного Коллективного договора истек в 2023 году.
 1.2. В нарушение п.п. 5.16. раздела 5 «Права и обязанности участников образовательного процесса» Устава МКУДО «Детская музыкальная школа» локальные нормативные акты МКУДО «Детская музыкальная школа», представленные учреждением в рамках контрольного мероприятии, не содержат нормы труда работников, при которых в  МКУДО «Детская музыкальная школа» действует:

а) 6-ти дневная рабочая неделя с одним выходным днем – воскресенье, исходя из табелей рабочего времени;

б) нормальная продолжительность рабочего дня (смены) составляет:

-  директора – 36 часов в неделю;

- преподавателя  - 18 часов в неделю за ставку заработной платы;

в)  режим занятий в Учреждении: начало - не ранее 08-00 часов, окончание – не позднее 20-00, осуществляется в соответствии с п. 4.5. раздела 4 «Организация образовательного процесса» Устава МКУДО «Детская музыкальная школа».
1.3. В представленных штатных расписаниях, утвержденных директором МКДОУ «Детская музыкальная школа» от 09.01.2023г и от 23.03.2023г:

- не определена штатная (нормируемая) численность педагогических работников с перечнем всех должностей, включая вакансии, которая рассчитывается путем деления общего объема учебной нагрузки педагогических работников на норму часов учебной (преподавательской) работы 18 часов в неделю за ставку заработной платы. Вместо этого в штатных расписаниях отражено количество педагогических работников - физических лиц, с учебной нагрузкой, установленной на каждого работника;

- в нарушение п.п. 3.3. пункта 3 «Порядок, условия установления и размеры выплат компенсационного характера» Положения об оплате труда в штатных расписаниях и тарификационных списках преподавателей вместо повышающего коэффициента к базовым окладам в размере 25 % для специалистов учреждений, расположенных в сельской местности предусмотрена надбавка в размере 25 %, в связи с этим не были образованы новые оклады (должностные оклады, ставки заработной платы) с применением повышающего коэффициента для специалистов учреждений, расположенных в сельской местности, которые учитывались бы при начислении компенсационных и стимулирующих выплат.
1.4. Размер надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, установленный п.п. 4.13 пункта 4 «Порядок, условия установления и размеры выплат стимулирующего характера» Положения об оплате труда в размере до 50 % оклада (должностного оклада), ставки заработной платы, не соответствует требованиям п.п. 4.8. п. 4 «Порядок установления выплат стимулирующего характера» постановления администрации муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» ЕАО от 01.04.2011     № 317 «О системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Биробиджанского муниципального района ЕАО», при которых выплаты за интенсивность и высокие результаты труда работникам образовательных учреждений максимальным размером не ограничиваются.
1.5. Ограничение размера доплаты за совмещение профессий - не более 50 процентов оклада работника по основной должности, установленного п.п. 3.5. пункта 3 «Порядок, условия установления и размеры выплат компенсационного характера» Положения об оплате труда, противоречит нормам трудового законодательства.

В соответствии с части второй ст. 151 ТК РФ размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы.

Трудовое законодательство не устанавливает ни минимальных, ни максимальных размеров доплаты, ни правил, которыми могли бы руководствоваться работник и работодатель при определении размера доплат.
1.6.  В нарушение постановления администрации муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» ЕАО от 01.04.2011 № 317 «О системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области» индексация размеров базовых должностных окладов работников, предусмотренных в Положении об оплате труда, с 2015г по 2022г не производилась, в связи с этим провести проверку правильности установления должностных окладов работникам МКУДО «Детская музыкальная школа», утвержденных  штатными расписаниями, в рамках контрольного мероприятия не представлялось возможным.
1.7. В нарушение «Порядка определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре (приложение № 2).», утвержденным Приказом Министерства образования и науки РФ от 22.12.2014 № 1601, в частности:

- пункта 1.4. - объемы учебной нагрузки, установленные педагогическим работникам на учебный год, в трудовых договорах, заключенных с данными работниками, не оговорены. 

- пункта 1.7.  -  изменение объема учебной нагрузки по соглашению сторон трудового договора, заключаемого в письменной форме к трудовому договору, не осуществлялось.
1.8.   В нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 11 приказа Минфина РФ от  01.12.2010 № 157н:

- журналы операций расчетов по оплате труда, Журналы операций с безналичными денежными средствами  на основании единой формы документа Журнал операций (ф.0504071)  в проверяемом периоде не формировались; 

- обороты по счетам для переноса в Главную книгу за весь период не формировались, остатки на конец периода не выводились;

- главная книга не ведется.
Проверку соответствия показателей аналитического учета по оплате труда  расчетных ведомостей, с данными по счету 030211000 «Расчеты по заработной плате» в Журналах операций расчетов по оплате труда  и  Главной книге провести не представлялось возможным в виду отсутствия соответствующих регистров бухгалтерского учета.

1.9. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н:

- в представленных учреждением расчетных ведомостях отсутствуют подписи директора и бухгалтера - обязательные реквизиты, предусмотренные  унифицированным документом.

1.10. Имело место некорректное оформление совмещения должности в табеле рабочего времени, а именно: в табеле учета рабочего времени факт выполнения дополнительной работы директором Ли В.Б. (совмещение должности преподавателя) согласно нормам ст. 60.2 ТК РФ, отражать не требовалось.
1.11. В нарушение части 3 ст. 133 ТК РФ  в 2023 году не производилась доплата до минимального размера оплаты труда, исчисленного пропорционально  отработанному времени, работникам, оплата труда преподавателя, являющейся внешним совместителем, в течение всего проверяемого периода была ниже минимального размера оплаты труда, исчисленного пропорционально  отработанному времени. В результате контрольного перерасчета общая сумма недоплат составила 73620,61 руб.

1.12. В связи с неправильным применением требований локальных нормативных актов  при расчете заработной платы работников, в частности:

- в нарушение п.п. 4.10.2. пункта 4 «Порядок, условия установления и размеры выплат стимулирующего характера»  Положения об оплате труда  надбавка за стаж непрерывной работы начислялась по основной должности исходя из должностного оклада, полученного пропорционально установленной учебной нагрузке,  превышающего  одну ставку;

- в нарушение п.п. 4.13 пункта 4 «Порядок, условия установления и размеры выплат стимулирующего характера» Положения об оплате труда размер выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, с учетом полученных баллов, рассчитывался в процентах от должностного оклада, полученного пропорционально установленной учебной нагрузке,  превышающего  максимальный размер выплаты, установленный не более,  чем  50% (должностного оклада), ставки заработной платы.

- в нарушение п.п. 3.3. пункта 3 «Порядок, условия установления и размеры выплат компенсационного характера» Положения об оплате труда в штатных расписаниях и тарификационных списках преподавателей вместо повышающего коэффициента к базовым окладам в размере 25 % для специалистов учреждений, расположенных в сельской местности предусмотрена надбавка в размере 25 %, в связи с этим не были образованы новые оклады (должностные оклады, ставки заработной платы) с применением повышающего коэффициента, которые учитывались бы при начислении компенсационных и стимулирующих выплат.

 Был проведен контрольный перерасчет оплаты труда работников музыкальной школы за 2023 год, в результате которого установлены отклонения с данными бухгалтерского учета.


1.13. Выявлены признаки должностного злоупотребления, выразившиеся в осуществлении неправомерных ежемесячных премиальных выплат директору музыкальной школы согласно распорядительным документам директора, в результате которых произведены незаконные выплаты на общую сумму 309851,96 руб. 

В соответствии с п.п. 2.2. пункта 2 постановления администрации Биробиджанского муниципального района ЕАО от 02.11.2015 № 1326                     «Об установлении показателей, размеров и условиях стимулирования труда руководителей муниципальных учреждений культуры муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области, позволяющие оценить эффективность деятельности учреждения (руководителя)»

 - Премиальные выплаты по итогам работы (далее – премиальные выплаты) могут устанавливаться руководителю учреждения по итогам работы за квартал (далее – отчетный период).

Премиальные выплаты руководителю учреждения не носят обязательный характер, производятся при условии премирования большинства работников учреждении. Размер премиальных выплат не может превышать среднего уровня премирования работников и не может составлять более 200 процентов должностного оклада руководителя учреждения.

Решение о выплате руководителю учреждения премиальных выплат по итогам работы принимает учредитель по письменному предоставлению начальника отдела культуры, на основании оценки факторов, характеризующих деятельность учреждения, и уровня премирования работников.

Решение о выплате премии оформляется распоряжением администрации муниципального района.

Кроме того, показатели, размеры и условия премирования руководителя оговорены в пункте 27 Трудового договора от 03.08.2022г                   № 28, заключенного между администрацией Биробиджанского муниципального района ЕАО, именуемой в дальнейшем «Работодатель», с одной стороны, и гражданкой РФ, именуемой в дальнейшем «Руководитель», с другой стороны.

В ходе проверки было установлено, что решения о выплате руководителю учреждения премиальных выплат по итогам работы учредителем не принимались и распоряжениями администрации муниципального района не оформлялись.

1.14.  В итоге проверки правильности и законности расчетов по оплате труда работников МКУДО «Детская музыкальная школа», в рамках контрольного мероприятия  установлено:

- общая сумма переплат из местного бюджета составила - 440533,48 руб., 

в том числе сумма незаконной выплаты составила - 309851,96 руб.;

- общая сумма  недоплат из местного бюджета составила   - 73620,61 руб.

2. Должностные лица, ответственные за финансово-хозяйственную деятельность, ознакомлены с актом под роспись.  

 Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия в контрольно-счетную палату муниципального района не поступали.

3. Для принятия мер по устранению нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия «Проверка эффективного использования денежных средств, выделенных на выплату заработной платы работникам МКУДО «Детская музыкальная школа» за 2023 год», директору МКУДО «Детская музыкальная школа» направлено Представление контрольно-счетной палаты.
Председатель                                                                                    М.В. Логунова       
