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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области

    679016, г. Биробиджан, ул. Пушкина, 5 «б» тел. (426-22) 2-23-03     ksp_bir_rn@post.eao.ru
Информация

О результатах совместного экспертно-аналитического мероприятия                      с КСП ЕАО «О выплатах воспитателям детских садов за работу подменными воспитателями в период отпуска или больничного основного сотрудника» в 2022 году» в МКДОУ                                               «Детский сад села Валдгейм»
            Экспертно-аналитическое мероприятие «О выплатах воспитателям детских садов за работу подменными воспитателями в период отпуска или больничного основного сотрудника» в 2022 году» в МКДОУ                                               «Детский сад села Валдгейм» было проведено на основании пункта 2.3. плана работы контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района на 2023 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района от 22.12.2022 № 10-р.
 Предметом экспертно-аналитического мероприятия явились: 

- нормативные правовые акты, иные распорядительные документы, регламентирующие выплаты воспитателям МКДОУ «Детский сад села Валдгейм» за работу подменным воспитателем в период отпуска или больничного основного сотрудника;

- документы, связанные с указанными выплатами.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1. Согласно статье 46 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам.

Согласно подразделу 2 «Должности иных педагогических работников» раздела 1 «Должности педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» Номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утвержденной постановлением правительства Российской Федерации от 21.02.2022 № 225, установлена, в том числе должность «Воспитатель».
В соответствии с Трудовом кодексом Российской Федерации (далее – ТК РФ) установлены нормы трудового законодательства в части оплаты труда работникам, в том числе педагогическим работникам:

1) возложение обязанностей временно отсутствующего работника может быть осуществлено в соответствии со статьями 60.2 и 151 ТК РФ, а именно согласно: 

- статье 60.2 ТК РФ «Совмещение профессий (должностей). Расширение зон обслуживания, увеличение объема работы. Исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором» с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату;

- статье 151 ТК РФ «Оплата труда при совмещении профессий» при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата.

Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы.
2) привлечение работника к сверхурочной работе осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 99 ТК РФ. Оплата сверхурочной работы осуществляется в соответствии со статьей 152 ТК РФ;

3) особенности правового регулирования, в том числе лиц, работающих по совместительству, устанавливаются в соответствии со статями 282, 284, 285 ТК РФ.
Согласно подпункту 2.7 пункта 2 Приказа Министерства образования и науки РФ от 22.12.2014 № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре» установлено норма часов - норма часов педагогической работы 36 часов в неделю за ставку заработной платы устанавливается воспитателям организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам, образовательным программам дошкольного образования, образовательным программам среднего профессионального образования, а также осуществляющих присмотр и уход за детьми.

Согласно информации, представленной отделом образования по запросу контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района, на территории Биробиджанского муниципального района функционирует 3 дошкольных образовательных учреждений и 9 групп дошкольного образования функционируют в  4 общеобразовательных учреждениях.

Согласно Сведениям о деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми ф. 85-к, за 2022 год установлено, что:

1) численность воспитанников по муниципальному району в муниципальных учреждениях составляет 376 чел., из них в дошкольных образовательных учреждениях 264 чел., в группах при школах 112 чел.;

2) численность педагогических работников составляет 43 чел., из них воспитатели – 36 чел.
2. Объем и полнота финансирования расходов муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» на реализацию закона ЕАО от 30.10.2013 № 375-ОЗ «Об определении нормативов финансирования дошкольных образовательных организаций, расположенных на территории Еврейской автономной области, на получение детьми дошкольного образования» на 2022 год.
2.1. Решением Собрания депутатов от 24.12.2021 № 110 «О бюджете Биробиджанского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (с учетом изменений), (далее - решение Собрания депутатов от 24.12.2021 № 110) на 2022 год утверждены бюджетные ассигнования на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных  образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 36462,4 тыс. руб., что соответствует объему субвенции, распределенному Биробиджанскому муниципальному району законом ЕАО от 14.12.2021 № 49-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с учетом изменений) на 2022 год (таблица 18 приложения 15 к закону области).

Согласно сводной бюджетной росписи бюджета Биробиджанского муниципального района (далее – муниципальный район) на 2022 год, утвержденной приказом финансового отдела администрации муниципального района, объем бюджетных ассигнований на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях составил 36462,4 тыс. руб., что соответствует общему объему субвенции на реализацию закона ЕАО «Об определении нормативов финансирования дошкольных образовательных организаций, расположенных на территории Еврейской автономной области, на получение детьми дошкольного образования», распределенному бюджету муниципального района законом области и утвержденным бюджетным ассигнованиям решения о бюджете муниципального района на 2022 год.
Согласно Отчету о состоянии лицевого счета № 01783500040 администратора доходов бюджета  отдела образования субвенция на реализацию закона Еврейской автономной области «Об определении нормативов финансирования дошкольных образовательных организаций, расположенных на территории Еврейской автономной области, на получение детьми дошкольного образования» поступала в 2022 году в сумме 36462,4 тыс. руб., что составляет 100 % от предусмотренного к предоставлению бюджету МО «Биробиджанский муниципальный район» общего объема межбюджетного трансферта на 2022 год.

Кассовое исполнение по расходам бюджета на «Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях» составило 35511,5 руб., или  97,4 % от поступившего межбюджетного трансферта.
Согласно Отчету об исполнении бюджета ф. 0503117 на 01 января 2023 года  Биробиджанского муниципального района исполнение по расходам бюджета на «Обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях» составило 35511,5 тыс. руб., или 97,4 % от утвержденных бюджетных назначений (36462,4 тыс. руб.).

Неисполненные назначения составили  950,9 тыс. руб.

В соответствии с пояснениями отдела образования остаток кредиторской задолженности по обязательствам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях по состоянию на 01.01.2023 года, в части  оплаты труда  в размере  950,9 тыс. руб. образовался, в том числе: 

1) по  МКДОУ «Детский сад села Птичник» в сумме 2,9 тыс. руб., в связи некорректным формированием заявки на кассовый расход на оплату исполнительного листа;

2) по детскому саду при  МКОУ «СОШ села Бирофельд» в сумме 748,0 тыс. руб.,  в связи несвоевременным осуществлением главным бухгалтером школы  расчетов по налогу на доходы физических лиц в сумме 482,0 тыс. руб., и  расчетов по страховым взносам  в размере 266,0 тыс. руб.;

3) по детскому саду при  МБОУ «СОШ села Дубового»  в сумме 200,0 тыс. руб., в связи с несвоевременным (29.12.2022) предоставлением школой Дополнительного соглашения, заключаемого между отделом образования администрации Биробиджанского муниципального района  и  муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «СОШ села Дубового» о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) от 27.12.2022 № 4, в отдел образования для предоставления субсидии, крайний срок которого, согласно данному соглашению, составляет - 25.12.2022 г. 

2.2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия  осуществить анализ соответствия нормативов по заработной плате и на учебные расходы на одного воспитанника в расчете объема средств на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях, согласно которому определялся предварительный объем субвенции по каждому дошкольному учреждению и группам муниципальных общеобразовательных организаций с учетом установленных нормативов по видам групп, местности (городская, сельская) и  численности воспитанников, произведенном отделом образования администрации Биробиджанского муниципального района, а также провести анализ распределения  субвенции с нормативами,  установленными законом  ЕАО от 27.10.2021  №    19-ОЗ к закону ЕАО от 30.10.2013 № 375-ОЗ «Об                                               определении нормативов финансирования дошкольных образовательных организаций, расположенных на территории Еврейской автономной области, на получение детьми дошкольного образования»  по всем образовательным учреждениям, не представлялось  возможным в связи  с отсутствием информации и  специалиста отдела образования, который производил  данный расчет.  

2.3. Расходы на содержание детского сада  с. Валдгейм, в том числе и на оплату труда за счет средств субвенции, выделенных из областного бюджета, предусматриваются в бюджете муниципального района в общей сумме расходов, установленных для отдела образования администрации муниципального района, как главного распорядителя бюджетных средств, по коду главы 603. 

Документами, регламентирующими получение и использование средств субвенции на реализацию закона ЕАО «Об определении нормативов финансирования дошкольных образовательных организаций, расположенных на территории Еврейской автономной области, на получение детьми дошкольного образования», для Детского сада являются:

- уведомления отдела образования администрации муниципального района о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств;

- бюджетная смета.
  Бюджетная смета на 2022  год составлена Детским садом с соблюдением требований пункта 8 Общих требований, утвержденных приказом Минфина РФ от 14.02.2018  № 26 н,  по форме (0501012).  

 В первоначальной смете расходов Детского сада на 2022 год расходы на оплату труда из средств субвенции  областного бюджета предусматривались в размере 10090,38 тыс. руб., что соответствует лимитам бюджетных обязательств, доведенным отделом образования администрации муниципального района   27.01.2022 г.
 Отделом образования администрации муниципального района за период  2022 года до Детского сада  доводились Справки уведомления об изменении лимитов бюджетных обязательств, в том числе и на увеличение лимитов по оплате труда из средств субвенции  областного бюджета на 456,45 тыс. руб.

Детским садом  изменения в смету  внесены, утвержденные показатели бюджетной сметы соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств и составляют  10546,83 тыс. руб.
 За  проверяемый период с 01.01.2022 по 31.12.2022, в соответствии с расходными расписаниями отдела образования администрации муниципального района, на лицевой счет Детского сада на оплату труда за счет средств субвенции из областного бюджета поступило 10546,83 тыс. руб.

 На основании данных бухгалтерского учета и годового отчета об исполнении бюджета ф. (0503127) МКОУ «Детский сад села Валдгейм» по состоянию на 31.12.2022 года кассовые расходы на оплату труда за счет средств субвенции из областного бюджета составили 10546,83 тыс. руб., или  100 % от поступившего финансирования, в том числе:
- сумма использованных средств субвенции на заработную плату дошкольным учреждением составила 8510,03 тыс. руб., или 100,00 % от выделенных средств, в том числе использованных на заработную плату воспитателей – 5766,64 тыс. руб., что составляет 67,76 % от общего объема средств, выделенных и использованных на заработную плату; 

- сумма выплат, произведенных воспитателям за работу по совместительству, составляет  542,18 тыс. руб., или 9,4 % от общего объема средств, использованных на заработную плату воспитателей.  
В соответствии со  штатными расписаниями и тарификационными списками на 2022 год, представленными для проведения экспертно-аналитического мероприятия, в дошкольном учреждении утверждено 25,05 штатных единиц, в том числе педагогического персонала 11,5 штатных единиц, из них 9,0 штатных единиц воспитателей.      

Согласно тарификационному списку МКДОУ «Детский сад села Валдгейм» по состоянию на 01 января 2022 года все штатные единицы воспитателей заполнены, вакансий нет.
В соответствии с данными бухгалтерского учета по начислению и удержанию заработной платы за 2022 год по педагогическим работникам, в том числе по воспитателям дошкольного учреждения, отраженными в карточках-справках и ведомостях по начислению заработной платы, объем начисленной заработной платы составляет 6526432,38 руб.

При анализе фонда оплаты труда установлено, что в дошкольном учреждении за период с января по декабрь 2022 года производились выплаты 8 воспитателям за работу по внутреннему совместительству.

В течение 2022 года в Детском саду на период отсутствия основного воспитателя заключались трудовые договоры по внутреннему совместительству. 

Работники принимались на работу согласно приказам учреждения о приеме работника на работу по внутреннему совместительству. Работники с данными приказами ознакомлены под роспись.

Основаниями для приказа являлись личные заявления работников и трудовые договоры, заключенные с работниками, в которых отражены условия и оплата труда,  период работы.

В 2022 году заработная плата, начисленная по внутреннему совместительству 8 воспитателям, составила  542175,41  руб.

В результате контрольного анализа на соответствие выплат, произведенных в 2022 году воспитателям дошкольного учреждения за работу по внутреннему совместительству, отраженных в карточках-справках и ведомостях по начислению заработной платы, с данными приказов о приеме на работу по внутреннему совместительству, табелей рабочего времени, а также стимулирующих выплат, предусмотренных системой оплаты труда в дошкольном учреждении, были установлены отклонения (недоплаты) двум воспитателям в общей сумме 12755,85 руб.

  3. В рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия «О выплатах воспитателям детских садов за работу подменными воспитателями в период отпуска или больничного основного сотрудника» в 2022 году» в МКДОУ «Детский сад села Валдгейм» должностных злоупотреблений и иных признаков коррупционных правонарушений не выявлено.
  4.  Отражены следующие замечания:
            При анализе фонда оплаты труда установлено, что в дошкольном учреждении за период с января по декабрь 2022 года производились выплаты 8 воспитателям за работу по внутреннему совместительству.

            В 2022 году заработная плата, начисленная по внутреннему совместительству 8 воспитателям, составила  542175,41  руб.

            В результате контрольного анализа на соответствие выплат, произведенных в 2022 году воспитателям дошкольного учреждения за работу по внутреннему совместительству, отраженных в карточках-справках и ведомостях по начислению заработной платы, с данными приказов о приеме на работу по внутреннему совместительству, табелей рабочего времени, а также стимулирующих выплат, предусмотренных системой оплаты труда в дошкольном учреждении, были установлены отклонения (недоплаты) двум воспитателям в общей сумме 12755,85 руб.

 4. По результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлено заключение от 13.06.2023 № 8, в соответствии с которым контрольно-счетная палата рекомендует МКОУ «Детский сад села Валдгейм» привести в соответствие заработную плату, недоначисленную двум педагогическим работникам за работу по совместительству в общей сумме 12755,85 руб.
Председатель                                                                                    М.В. Логунова
