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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области

679016, г. Биробиджан, ул. Пушкина, 5 «б» тел. (426-22) 2-10-26  ksp_bir_rn@post.eao.ru
РАСПОРЯЖЕНИЕ

 01.02.2022                                                                                                      № 1-р

г. Биробиджан

Об утверждении годового отчета о деятельности контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области в 2021 году  

В соответствии со статьей 29.4. Устава муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области, пунктом 9 Положения о контрольно-счетной палате Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области

1. Утвердить прилагаемый годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области в 2021 году.

2. Направить в Собрание депутатов муниципального района годовой отчет   о деятельности контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области в 2021 году. 

3. Годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области в 2021 году, в целях обеспечения доступа к информации о деятельности контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района, разместить на официальном сайте Биробиджанского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель                                                                                 О.А. Балтажиева

                                                                            УТВЕРЖДЕН

                                                                             распоряжением контрольно-

                                                                             счетной палаты

                                                                             Биробиджанского   

                                                                             муниципального района                                                                                                   

                                                                             от 01.02.2022 № 1-р

Годовой отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района ЕАО в 2021 году

Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района в 2021 году подготовлен с учетом требований части 2 статьи 19 федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании требований статьи 29.4. Устава муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» ЕАО и  пункта 9 Положения о контрольно-счетной палате муниципального района.

1. Общие сведения и основные результаты деятельности контрольно-счетной палаты Биробиджанского муниципального района в 2021 году

Контрольно-счетная палата муниципального района в 2021 году осуществляла свою деятельность в соответствии с решением Собрания депутатов муниципального района от 16.01.2013 № 5 «О контрольно-счетной палате Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области», стандартами финансового контроля, Регламентом контрольно-счетной палаты муниципального района и  планом работы контрольно-счетной палаты муниципального района на 2021 год, утвержденными распоряжениями контрольно-счетной палаты.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) и решением Собрания депутатов муниципального района от 16.01.2013 № 5 контрольно-счетная палата осуществляла полномочия по контролю за формированием и исполнением бюджета муниципального района и бюджетов шести сельских поселений. В рамках контроля за исполнением бюджетов сельских поселений осуществлялся последующий контроль ( внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов).

В рамках возложенных на контрольно-счетные органы полномочий, контрольно-счетной палатой муниципального района проводились контрольные  и экспертно-аналитические мероприятия, мониторинг исполнения бюджета муниципального района на 2021 год. 

На основании Соглашений о передаче контрольно-счетной палате муниципального района полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений контрольно-счетной палатой осуществлялся контроль за составлением проектов бюджетов шести сельских поселений на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов, а также было проведено 6 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год. 

Планом работы на 2021 год предусматривалось проведение 11 контрольных и 17 экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с планом работы на 2021 год,  контрольно-счетной палатой:

1)  разработано 2 проекта решений Собрания депутатов и 14 распоряжений контрольно-счетной палаты, касающиеся деятельности контрольно-счетной палаты;

2) проведено одиннадцать контрольных и семнадцать экспертно-аналитических мероприятий по результатам  которых подготовлено 13 актов и 17 заключений.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлены и утверждены отчеты, информационные письма направлены главе муниципального района и в Собрание депутатов. 
По результатам контрольного мероприятия, проведенного в МБОУ "Центр образования имени полного кавалера ордена Славы Владимира Израйлевича Пеллера", информационное письмо так же  было направлено в департамент экономики правительства ЕАО, уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Контрольные мероприятия были проведены в виде проверок, которые включают в себя:

- внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и шесть внешних проверок об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год;

- проверку достоверности показателей численности обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Биробиджанского муниципального района в рамках проведения совместного контрольного мероприятия  с КСП ЕАО «Проверка осуществления полномочий департамента образования в части определения нормативов финансирования муниципальных образований области на обеспечение государственных гарантий прав обучающихся на получение общедоступного бесплатного образования за 2020 год»;

- проверку соблюдения требований законодательства и иных нормативных правовых актов РФ при проведении операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в МБОУ "Центр образования имени полного кавалера ордена Славы Владимира Израйлевича Пеллера" Биробиджанского муниципального района ЕАО в 2020 году;

- проверку целевого  использования средств бюджета  муниципального района,  выделенных  на приобретение ГСМ и состояния бухгалтерского учета операций по приобретению и списанию ГСМ в МКУ «Централизованное хозяйственное управление» Биробиджанского муниципального района ЕАО» в 2020 году;
- проверку правильности и своевременности расчетов по начислению и поступлению родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в МКДОУ «Детский сад села Валдгейм» Биробиджанского муниципального района ЕАО в 2020 году.
В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год было проведена  внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 9ти главных администраторов средств бюджета муниципального района и внешняя проверка годового отчета об  исполнении бюджета муниципального района за 2020 год. 

В рамках внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений было проведено шесть проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год.

По результатам внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального района было подготовлено 9 актов, которые были направлены главным администраторам бюджетных средств.

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год было подготовлено заключение, которое было направлено главе муниципального района и в Собрание депутатов муниципального района.

По результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год также были подготовлены  заключения и  направлены главам сельских поселений.

По результатам иных проведенных проверок было составлено четыре акта.

Должностные лица, ответственные за финансово-хозяйственную деятельность   ознакомлены с актами под роспись. 

Возражения или замечания на результаты контрольных мероприятий в контрольно-счетную палату от руководителей объектов контроля не поступали. 

В рамках экспертно-аналитических мероприятий:

1) были проведены:

- экспертиза проекта бюджета муниципального района и экспертиза проектов бюджетов шести сельских поселений на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов;

- мониторинг исполнения бюджета муниципального района на 2021 год.

По результатам данных экспертно-аналитических мероприятий  контрольно-счетной палатой подготовлено 10 заключений.

2) также были подготовлены:

- одно заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год;

- шесть заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год.

Информации об исполнении бюджета муниципального района в 2021 году направлялись главе муниципального района и в Собрание депутатов.

Всего количество объектов, охваченных при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2021году – 25, среди них: 9 органов местного самоуправления, 6 структурных подразделений администрации муниципального района и 10 казенных учреждений.

Руководителям 6 объектов контроля были направлены представления контрольно-счетной палаты для принятия мер по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшем. 
Как было сказано выше, по результатам контрольного мероприятия, проведенного в МБОУ "Центр образования имени полного кавалера ордена Славы Владимира Израйлевича Пеллера", информационное письмо было направлено в департамент экономики правительства ЕАО, уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Общий объем проверенных средств бюджета муниципального района составил 9053,5 тыс. руб.

Реализация принципа гласности и открытости в деятельности контрольно-счетной палаты осуществлялась посредством размещения информации о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на официальном сайте Биробиджанского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2. Итоги проведения контрольных мероприятий

2.1.  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального района за 2020 год.

Полномочиями на проведение внешней проверки, в соответствии  с Бюджетным кодексом РФ и федеральным законом от 07.02.2011 № 6, наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля, в нашем случае это контрольно-счетная палата нашего муниципального образования.

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ контрольно-счетной палатой муниципального района проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального района (далее – главные администраторы) за 2020 год  по результатам которой подготовлено 9 актов. Должностные лица, ответственные за полноту, своевременность и достоверность представления годовой бюджетной отчетности, ознакомлены с заключениями под роспись.  

Бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета муниципального района и отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год, представленные в контрольно-счетную палату муниципального района для проведения внешней проверки в основном соответствуют требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010       № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н). 

Вместе с тем, при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, были  установлены отдельные нарушения Инструкции от 28.12.2010 № 191н и  Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина от 01.12.2010 № 157н.

Нарушения, допущенные главными администраторами бюджетных средств, приведены в приложении №  1.

Так же было установлено нарушение части 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, допущенное финансовым отделом администрации муниципального района.

 На основании приказа начальника финансового отдела от 30.12.2020 № 01-03/28 было произведено увеличение показателей сводной бюджетной росписи на сумму дотаций в размере 824,2 тыс.руб. без внесения изменений в решение о бюджете.  

Вместе с тем, внесение изменений в сводную бюджетную роспись на основании приказа финансового отдела за счет увеличения дотаций в размере 824,2тыс.руб., произведено в нарушение требований пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.
Изменения в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального района за счет средств дотаций в размере 824,2тыс.руб. могли быть внесены только после внесения изменений в решение Собрания депутатов о бюджете.

 2.2.  Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год была проведена на основании соглашений о передаче контрольно-счетной палате Биробиджанского муниципального района  ЕАО полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2020 год были проведены во всех сельских поселениях, расположенных на территории муниципального района.

По результатам внешних проверок были подготовлены  и направлены в сельские поселения 6 Заключений контрольно-счетной палаты.

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств сельских поселений были  установлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н и  Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина от 01.12.2010 № 157н.

Нарушения, допущенные главными администраторами бюджетных средств, приведены в приложении №  2.

2.3. Проверка достоверности показателей численности обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Биробиджанского муниципального района, в рамках проведения совместного контрольного мероприятия  с КСП ЕАО «Проверка осуществления полномочий департамента образования в части определения нормативов финансирования муниципальных образований области на обеспечение государственных гарантий прав обучающихся на получение общедоступного бесплатного образования за 2020 год»
Целью контрольного мероприятия являлось установление достоверности показателей численности обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Биробиджанского муниципального района.

Проверка проводилась в соответствии с планом работы КСП на 2021 год совместно с КСП ЕАО. Проверяемый период деятельности с 01.09.2019 г  по 31.12.2020 г.
Проверкой были охвачены все школы муниципального района – 8школ.

Случаев отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе не было.

В ходе проведения контрольного мероприятия было проверено по состоянию на 01.01.2020 и 31.12.2020:

- общая численность обучающихся согласно приказам руководителей учреждений об утверждении списков обучающихся;

- численность обучающихся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным программам обучения.

Была произведена сверка показателей численности обучающихся, полученной в результате проверки, с численностью, отраженной в отчетности  (форма ОО-1). 
В результате проведенной сверки показателей численности было установлено следующее:

1) по состоянию на 20.09.2019 г. общая численность обучающихся, отраженная в отчете ОО-1, превышает общую численность обучающихся, полученную в результате контрольных действий на 11 человек, в том числе:

- по школе с. Валдгейм +8чел.;

- по Центру образования имени В.И. Пеллера +4чел;

- по школе с. Найфельд -1чел.;

2) численность обучающихся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным программам обучения, отраженная в отчете ОО-1, превышает численность обучающихся, полученную в результате контрольных действий по состоянию на 20.09.2019 на 8 человек и по состоянию на 20.09.2020 на 4 человека.
Показатели численности обучающихся, полученные в ходе контрольного мероприятия, были направлены в КСП области для использования их при подготовке акта в целом по проверке.
2.4. Проверка соблюдения требований законодательства и иных нормативных правовых актов РФ при проведении операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в МБОУ "Центр образования имени полного кавалера ордена Славы Владимира Израйлевича Пеллера" Биробиджанского муниципального района ЕАО в 2020 году
Целью контрольного мероприятия являлось:

- установление законности и правильности произведенных хозяйственных операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками; 

- проверка соблюдения бюджетного законодательства, положений федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Проверка проводилась в период  с  28 июня 2021 г по 28 июля 2021г.
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2020 по 31.12.2020.

Случаев отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе не было.

Объем проверенных денежных средств составил 7716,6 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

2.4.1. Расходование бюджетных средств учреждением осуществляется на основании плана финансово-хозяйственной деятельности. 

План финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов составлен учреждением на основании уведомления отдела образования администрации муниципального района о лимитах бюджетных обязательств от 15 января 2020 года, с учетом планируемого поступления денежных средств по платным услугам и с учетом остатков по состоянию на 01.01.2020г. на общую сумму   55 720, 2тыс.руб., в том числе на осуществление закупок товаров, работ, услуг – 9 620,2 тыс. руб.  

В план-график, утвержденный приказом директора от 10.02.2020              № 15/1, включены расходы на осуществление закупок в размере 3000,0тыс. руб.;

С учетом изменений, внесенных отделом образования в бюджетную роспись, плановые назначения по субсидиям для учреждения увеличились на 6 805,8тыс.руб. Учреждением изменения в План финансово-хозяйственной деятельности на данную сумму были внесены в результате чего расходы на осуществление закупок возросли на 2 178,4 тыс.руб. и по состоянию на 31.12.2020г. составили 11 798,5 тыс.руб.

2.4.2. Вскрытые факты нарушений законодательства, замечания и иные недостатки 

1) Порядок составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных  учреждений муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район», с учетом требований приказа Минфина от 31.08.2018 № 186н, учредителем не установлен.
2) План-график утвержден приказом директора с нарушением сроков, установленных статьей 16 Федерального закона 44-ФЗ, на 7 рабочих дней.  
3) В нарушение статьи 16 Закона 44-ФЗ:

- изменения  в план-график по суммам расходов в течение 2020 года не вносились;

- расходы на осуществление закупок  по пункту 4 ч.1 ст.93 Закона               № 44-ФЗ в сумме 2290,7тыс. руб. и  по пункту 5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в сумме 3066,8тыс. руб. в плане-графике, утвержденном приказом директора Центра образования от 10.02.2020 № 15/1, предусмотрены не были;

- объем принятых бюджетных обязательств для осуществления закупок товаров, работ и услуг превышает объем денежных средств включенных в план-график Центра образования на 2020 год на  4279,8тыс. руб.;

- совокупный годовой объем  закупок, произведенных в 2020 году, превышает объем денежных средств, включенных в план-график Центра образования на 2020 год в размере 4716,6тыс. руб.

4) Закупки, осуществленные в соответствии с пунктом 4 ч.1    ст. 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 2465,6тыс.руб. превышают ограничения, установленные данным пунктом на 465,6тыс.руб.

5) Неправильно выбран способ осуществления закупки у единственного поставщика  по  пункту 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ по следующим договорам:

- с  ГП ЕАО «Облэнергоремонт плюс» от 09.01.2020г на подачу холодной воды;

- с ООО «ВторРесурсы» от 09.01.2020 г. на вывоз твердых коммунальных отходов.

В  случаях оказания услуг по водоснабжению,  теплоснабжению и обращению с твердыми коммунальными отходами выбор способа закупки у единственного поставщика осуществляется в соответствии с пунктом 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

6) В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ  информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 8 и 29  части 1 статьи 93  Федерального закона 44-ФЗ, подлежащая включению в реестр контрактов,  в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов, Центром образования не представлялась, что подтверждается отсутствием размещения данной информации за 2020 год в реестре контрактов в единой информационной системе.     

О результатах контрольного мероприятия главе муниципального района и в Собрание депутатов муниципального района были направлены информационные письма.

Принятые меры

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и недопущению их в дальнейшем:

 - Центру образования было направлено Представление контрольно-счетной палаты в котором предлагалось директору Центра обеспечить внутренний контроль за соблюдением требований законодательства о бухгалтерском учете и федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

Ответ на представление КСП получен из которого следует, что со стороны директора будут приняты меры по недопущению нарушений в дальнейшем.

- информация о выявленных нарушениях была направлена в департамент экономики правительства ЕАО.

На основании полученной информации, департаментом экономики в Центре образования была проведена внеплановая проверка по результатам которой были подтверждены нарушения, установленные КСП муниципального района. Материалы внеплановой проверки были переданы должностному лицу департамента, имеющему право составлять протоколы об административных правонарушениях по части 1 статьи 7.29 и части 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных нарушениях.
2.5. Проверка целевого  использования средств бюджета  муниципального района,  выделенных  на приобретение ГСМ и состояния бухгалтерского учета операций по приобретению и списанию ГСМ в МКУ «Централизованное хозяйственное управление» Биробиджанского муниципального района ЕАО» в 2020 году
Целью контрольного мероприятия являлось установление целевого использования средств местного бюджета, правильности и законности произведенных операций по приобретению и списанию ГСМ, выявление возможных нарушений и недостатков.

Проверка проводилась в период с 27 сентября  2021г. по 27 октября 2021г.

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2020 по 31.12.2020.

Случаев отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе не было.

Объем проверенных денежных средств составил 848,4 тыс. руб.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

2.5.1. Исполнение бюджета по расходам Учреждением осуществляется за счет средств, поступающих из бюджета муниципального района на основании расходных расписаний администрации муниципального района, как главного распорядителя бюджетных средств. Расходование бюджетных средств осуществляется на основании бюджетной сметы  Учреждения.

Плановые показатели на приобретение ГСМ, с учетом изменений,  отражены в бюджетной смете в размере 961,7 тыс.руб. и соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств.
За  проверяемый период с 01.01. 2020 по 31.12.2020, в соответствии с расходными расписаниями администрации муниципального района, на лицевой счет Учреждения на оплату ГСМ поступило 848,4тыс. руб.

На основании данных бухгалтерского учета Учреждения по состоянию на 31 декабря 2020 года расходы по приобретению ГСМ составили             848,4 тыс.руб., или 100,0% от поступившего финансирования.

Неиспользованные лимиты бюджетных обязательств составили 113,3тыс.руб., или 11,8% от доведенных лимитов бюджетных обязательств.

При проверке соблюдения Учреждением целевого использования бюджетных средств, выделенных на приобретение ГСМ, нецелевого использования не установлено.
2.5.2. Вскрытые факты нарушений законодательства, замечания и иные недостатки в деятельности проверяемого объекта

1) В нарушение п.108, п.110 Инструкции № 157н  порядок  списания (выбытие) топлива в течение финансового года согласно данным бухгалтерского учета  изменялся  и списание  топлива производилось  следующим образом:

-    в январе 2020 г  - по фактической стоимости; 

-   с февраля по декабрь 2020 г - по средней фактической стоимости.

2) Снятие остатков топлива в баках используемых автомобилей не производилось.
 3) В нарушение п. 8 Инструкции № 157н в путевых листах в строках, отведенных для заполнения маршрута движения, не указывается пробег автомобиля в километрах по каждому маршруту следования, что не обосновывает величину общего пробега.
 4) Установлены ошибки в определении значений эксплуатационных норм расхода топлив, утвержденных приказами директора Учреждения для транспортных средств, числящихся на балансе данного учреждении, в части:


- некорректного применения поправочного коэффициента  в условиях работы автомобиля в зимнее или холодное (при среднесуточной температуре ниже +5 градусов С) время года на стоянках при необходимости пуска и прогрева автомобиля, а также на стоянках в ожидании пассажиров, при котором устанавливается нормативный  расход топлива из расчета за один час стоянки (простоя) с работающим двигателем – до 10% от базовой нормы;

- неприменения поправочного коэффициента (надбавки) для автомобилей, находящихся в эксплуатации более восьми лет, или с общим пробегом более 150 тыс. км  в размере до 10 % от базовой нормы.

Неправильное определение эксплуатационных норм расхода топлива  для транспортных средств, числящихся на балансе Учреждения, и  их применение  в 2020 году, повлекло за собой:

- перерасход (излишнее списание) нормативного расхода топлива в размере (+) 136,44 литра на сумму  (+) 6510,36 руб.;

-  экономию (недосписание) нормативного расхода топлива  в размере  (-) 259,36 литра на сумму   (-) 12205,23 руб. 

В целом экономия (недосписание) нормативного расхода топлива составила (-) 122,92 литра в сумме (-) 5694,87 руб.

Принятые меры

О результатах контрольного мероприятия главе муниципального района и в Собрание депутатов муниципального района направлены информационные письма.

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков директору Учреждения направлено представление контрольно-счетной палаты в котором предлагается принять меры по устранению допущенных нарушений, в том числе по восстановлению в бюджет муниципального района необоснованно использованных денежных средств в размере 6510,36руб.
Ответ на представление получен. Денежные средства в размере 6510,36руб. возвращены в местный бюджет.

2.6. Проверка правильности и своевременности расчетов по начислению и поступлению родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в МКДОУ «Детский сад села Валдгейм» Биробиджанского муниципального района ЕАО в 2020 году
Целью контрольного мероприятия являлось установление правильности и законности произведенных операций по учету расчетов по начислению и поступлению родительской платы за присмотр и уход за детьми  в МКДОУ «Детский сад села Валдгейм», выявление возможных нарушений, недостатков. 

Проверка проводилась в период с 01 ноября  2021г. по 30 ноября 2021г.

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2020 по 31.12.2020.

Случаев отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе не было.

Объем проверенных денежных средств составил 488,5 тыс. руб.

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены табеля учета посещаемости детей, правильность применения размера родительской платы, установленной постановлением администрации муниципального района, документы по ведению бухгалтерского учета               ( оборотные ведомости по начислению и оплате родительской платы, Журналы операций расчетов с дебиторами, Главная книга). 
2.6.1. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Оборотная ведомость  расчетов с родителями, применяемая в бухгалтерском  учете детского сада с. Валдгейм, не соответствует унифицированной форме, утвержденной приказом Минфина от 30.03.2015 № 52н, но содержит  реквизиты, необходимые для отражения фактов хозяйственной жизни по расчетам с родителями за содержание детей  в детском учреждении, кроме реквизитов оформляющей части документа, в которой  отсутствуют: наименование должности исполнителя, подписи (с расшифровкой),  даты подписания документа.
2. В нарушение пункта 3 приложения № 5 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета к приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н:

- в Журналах операций расчетов с дебиторами по доходам остатки на начало и конец периода не выводились;
- в представленной к проверке Главной книге (ф.0504072) по счету 020531000 «Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ)» обороты по дебету и кредиту, исходящие остатки за каждый соответствующий период (месяц) проверяемого года не отражены, указан только общий итог оборотов за год и исходящие остатки на начало и конец финансового года.
3. В нарушение постановления администрации муниципального района от 30.12.2016 № 1168 «О размере родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области, реализующих образовательную программу дошкольного образования» размер родительской платы, взимаемой с родителей  за период с октября по декабрь 2020г, согласно данным аналитического учета, составил 77 рублей в день, что превысил максимальный  размер родительской платы,  установленный в сумме 74,0 руб.,  на 3,0  рубля.

Общая сумма превышения начисленной родительской платы составила 9543,0 руб., в том числе:

- октябрь 3555,0 руб.;

- ноябрь 2889,0 руб.;

- декабрь 3099,0 руб.

4. В результате контрольного перерасчета количества человеко-дней в табелях учета посещений в единичных случаях были выявлены арифметические ошибки итоговых значений  по горизонтали (по детям), допущенные  лицами, ответственными за ведение табелей учета посещения детей.

Сумма отклонений составила: 3 дня  х  74,0 руб. = 220,0 руб. 

 Общая сумма   недоначисленной  родительской платы  составила  220,0 руб. 

5. При сверке  количества дней посещаемости детей, отраженных в Оборотных ведомостях  расчетов с родителями, с данными  учета табелей посещения детей за каждый месяц были установлены отклонения в размере (+) / (-) 5 дней.
6. В процессе проверки полноты и своевременности поступления родительской платы были установлены отклонения в сумме (+) / (-) 1000,0 руб. 

7. В ходе проверки своевременности поступления родительской платы за содержание детей в детском саду с. Валдгейм согласно учетным данным Оборотных ведомостей  расчетов с родителями на конец года была установлена общая сумма просроченной дебиторской задолженности по родительской плате за девятерых детей в размере  35996,0 руб.

8. Были допущены нарушения Инструкции 157н по ведению бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина и приказа Минфина РФ от 30.03.2015  № 52н по применению форм ведения бухучета.
Принятые меры

О результатах контрольного мероприятия главе муниципального района и в Собрание депутатов муниципального района направлены информационные письма.

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков МКОДУ «Детский сад села Валдгейм» направлено Представление контрольно-счетной палаты в котором предлагается:

1. заведующему детским садом:

- усилить контроль за ведением бухгалтерского учета и составлением бюджетной отчетности;

- принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков;

2. должностным лицам, ответственным за ведение бухгалтерского учета, неукоснительно соблюдать требования действующего законодательства по бухгалтерскому учету. 

 Ответ на представление получен. Допущенные нарушения устраняются.
3. Итоги проведения экспертно-аналитических мероприятий

В 2021 году, как было сказано выше, контрольно-счетной палатой было проведено 17 экспертно-аналитических мероприятий:

- экспертиза проекта решения Собрания депутатов муниципального района о бюджете муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов; 

- экспертиза  шести проектов решений Собраний депутатов сельских поселений о бюджетах сельских поселений на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов;

- мониторинг исполнения бюджета муниципального района за 1й квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2021 года.

- подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района на основании девяти актов на годовую бюджетную отчетность главных администраторов бюджетных средств муниципального района;

- подготовлено шесть заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений.
3.1. Экспертиза проектов бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов

В ходе проведения экспертизы проектов бюджетов на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов было установлено, что перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектами решений, в основном соответствуют нормам Бюджетного кодекса РФ, других федеральных и областных нормативных правовых актов и нормативных актов органов местного самоуправления муниципального района и сельских поселений.

Подготовленные заключения контрольно-счетной палаты направлены:

- на проект решения о бюджете муниципального района - в Собрание депутатов муниципального района и главе муниципального района;

- на проекты решений о бюджетах сельских поселений - в Собрания депутатов сельских поселений.

В соответствии с подготовленными заключениями контрольно-счетная палата предлагает к утверждению проект бюджета  муниципального района и проекты бюджетов сельских поселений на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов с учетом замечаний и предложений контрольно-счетной палаты, отраженных в заключениях.

3.2. Мониторинг исполнения бюджета муниципального района на 2021 год
Мониторинг исполнения бюджета муниципального района проводился контрольно-счетной палатой в соответствии с частью 1 статьи 268.1.  Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5.1. Положения о контрольно-счетной палате Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области и планом работы контрольно-счетной палаты на 2021 год.  

По результатам  проведения мониторинга исполнения бюджета муниципального района на 2021 год контрольно-счетной палатой подготовлены  три заключения на отчеты об исполнении бюджета муниципального района - за 1й квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2021 года.

В заключениях было отражено:

- изменение плановых назначений по доходам,  расходам  и источникам финансирования дефицита бюджета и уровень их исполнения;

- изменение по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, их удельный вес в общих расходах бюджета и уровень их исполнения. 

При проведении мониторинга исполнения бюджета в 2021 году была дана оценка кредиторской и дебиторской задолженности.

За девять месяцев  2020 года:

- дебиторская задолженность возросла на 467,5тыс. руб. за счет роста дебиторской задолженности по расчетам по доходам (задолженность по аренде имущества и по родительской плате) и составила 1059,1 тыс. руб.;

- кредиторская задолженность снизилась на 43868,5 тыс. руб. за счет снижения в основном кредиторской задолженности по принятым обязательствам (-5839,3 тыс. руб.) и по платежам во внебюджетные фонды   (-37297,4 тыс. руб.) и составила 164527,1 тыс. руб.. 

Заключения по результатам мониторинга исполнения бюджета муниципального района направлялись главе муниципального района и в Собрание депутатов.

  3.3. Заключения на годовые отчеты

В соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Контрольно-счетной палатой  была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности девяти главных администраторов бюджетных средств муниципального района и подготовлено и направлено главным администраторам бюджетных средств 9 актов.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ,  с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального района, подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год.

В заключении отражены рекомендации контрольно-счетной палаты, в том числе:

1.  главе муниципального района:

- указать финансовому отделу, как субъекту консолидированной отчетности, на необходимость неукоснительного соблюдения бюджетного законодательства при принятии бюджетной отчетности от главных администраторов бюджетных средств и составлении годового отчета об исполнении бюджета за истекший финансовый год;

- указать  руководителям главных администраторов бюджетных средств на необходимость усиления контроля за ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности;

2. руководителям главных администраторов бюджетных средств: 

- потребовать от должностных лиц, ответственных за составление годовой бюджетной отчетности, неукоснительного соблюдения действующего бюджетного законодательства; 

- учесть замечания и выводы, отмеченные по итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2019год при составлении годовой бюджетной отчетности в дальнейшем.

Подготовлено 6 заключений на годовые отчеты  об исполнении бюджетов сельских поселений за 2020 год.

В заключениях на годовые отчеты были отражены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н и  Приказа Минфина РФ от 01.02.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной  власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», допущенные главными администраторами бюджетных средств.

Нарушения, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении годовой бюджетной отчетности, отражены в приложениях №№ 1 и 2. 

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год было направлено главе муниципального района и в Собрание депутатов муниципального района.

Заключения на годовые отчеты сельских поселений направлены главам сельских поселений.

В результате проведенных мероприятий контрольно-счетной палатой сделан вывод о возможности утверждения отчета об исполнении бюджета муниципального района и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений.

4. Иные мероприятия в деятельности контрольно-счетной палаты
Помимо контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2021 году, контрольно-счетная палата принимала участие в  двух  судебных заседаниях на которых рассматривались два протокола об административных правонарушениях. Протоколы были составлены и направлены в адрес мировых судей в декабре 2020 года, а рассматривались они уже в январе 2021 года. 
По результатам рассмотрения данных протоколов два должностных лица были привлечены к административной ответственности. Общая сумма наложенных и уплаченных в бюджет муниципального района штрафов составила 25,0 тыс.руб.   

Председатель контрольно-

счетной палаты                                                                             О.А. Балтажиева
