	[image: image1.png]



	МЕЖМУНИЦИПАЛЬНЫЙ ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ 

БИРОБИДЖАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

18 ноября 2015 г. № 212


УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального района

от 09.11.2015 № 1377
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«Устойчивое развитие сельских территорий Биробиджанского муниципального района» на 2016 – 2018 годы

Муниципальное образование «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области

2015 год
(продолжение, начало в № 211 от 18.11.2015)
Таблица 3

Ресурсное обеспечение

реализации муниципальной  программы муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» 
Еврейской автономной области за счет средств местного бюджета

«Устойчивое развитие сельских территорий Биробиджанского муниципального района» на 2016 - 2018 годы
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы,  мероприятия программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	Всего
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	«Устойчивое развитие сельских территорий Биробиджанского 

муниципального района» на 2016 – 2018  годы


	Ответственный исполнитель – управление сельского хозяйства администрации муниципального района;

Соисполнитель - Отдел архитектуры и градостроительства администрации Биробиджанского муниципального района;

Участники - Управление сельского хозяйства правительства Еврейской автономной области, управление сельского хозяйства администрации Биробиджанского муниципального района, отдел архитектуры и градостроительства администрации Биробиджанского муниципального района, граждане, проживающие в сельской местности, в том числе молодые специалисты, молодые семьи
	604

604

604
	3

10.03

01.13
	
	1988,4

1792,4

196,0
	349,8

251,8

98,0
	349,8

251,8

98,0
	1288,8

1288,8

-

	1.
	Улучшение жилищных условий, в том числе
	Управление сельского хозяйства администрации Биробиджанского муниципального района
	604
	10.03
	
	755,4
	251,8
	251,8
	251,8

	1.1
	граждан, проживающих в сельской местности
	
	
	
	
	251,8
	-
	125,9
	125,9

	1.2.
	молодых семей и молодых специалистов
	Управление сельского хозяйства администрации Биробиджанского муниципального района
	
	
	
	503,6
	251,8
	125,9
	125,9

	2.
	Подготовка проектно-сметной документации для реконструкции автомобильной дороги, ведущей к животноводческой ферме с.Валдгейм Биробиджанского района
	Управление сельского хозяйства администрации Биробиджанского муниципального района
	604
	10.03
	
	1037,0
	-
	-
	1037,0

	3.
	Обеспечение части территорий Дубовского, Надеждинского и Найфельдского сельских поселений документами территориального зонирования
	Отдел архитектуры и градостроительства администрации Биробиджанского муниципального района
	604
	01.13
	
	196,0
	98,0
	98,0
	-


Таблица 4 

Информация

о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, областного бюджета, внебюджетных источников

«Устойчивое развитие сельских территорий Биробиджанского муниципального района» на 2016 – 2018 годы
	№
	Наименование мероприятий
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов (тыс. рублей), год

	
	
	
	Всего
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов 

в том числе
	Всего
	8781,0
	2927,0
	2927,0
	2927,0

	
	
	Местный бюджет
	755,4
	251,8
	251,8
	251,8

	
	
	Областной бюджет
	2539,2
	846,4
	846,4
	846,4

	
	
	Федеральный бюджет
	2852,4
	950,8
	950,8
	950,8

	
	
	Другие привлеченные источники
	2634,0
	878,0
	878,0
	878,0

	1.1.
	граждан, проживающих в сельской местности


	Всего
	2927,0
	-
	1463,5
	1463,5

	
	
	Местный бюджет
	251,8
	-
	125,9
	125,9

	
	
	Областной бюджет
	846,4
	-
	423,2
	423,2

	
	
	Федеральный бюджет
	950,8
	-
	475,4
	475,4

	
	
	Другие привлеченные источники
	878,0
	-
	439,0
	439,0

	1.2.
	молодых семей и молодых специалистов
	Всего
	5854,0
	2927,0
	1463,5
	1463,5

	
	
	Местный бюджет
	503,6
	251,8
	125,9
	125,9

	
	
	Областной бюджет
	1692,8
	846,4
	423,2
	423,2

	
	
	Федеральный бюджет
	1901,6
	950,8
	475,4
	475,4

	
	
	Другие привлеченные источники
	1756,0
	878,0
	439,0
	439,0

	2.
	Подготовка проектно-сметной документации для реконструкции автомобильной дороги, ведущей к животноводческой ферме с.Валдгейм Биробиджанского района
	Всего
	1037,0
	-
	-
	1037,0

	
	
	Местный бюджет
	1037,0
	-
	-
	1037,0

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Другие привлеченные источники
	
	
	
	

	3.
	Привлечение инвестиций, увеличение вклада земельных активов  в экономический  рост  и  устойчивое  развитие  территорий муниципального района при  одновременном  сохранении  экологического  потенциала
	Всего
	196,0
	98,0
	98,0
	-

	
	
	Местный бюджет
	196,0
	98,0
	98,0
	-

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Другие привлеченные источники
	
	
	
	


Таблица 5

Структура финансирования муниципальной программы муниципального образования

«Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области по направлениям расходов

«Устойчивое развитие сельских территорий Биробиджанского муниципального района» на 2016 – 2018 годы
	Источники и направления расходов
	Расходы (тыс. рублей), годы 

	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО 
	10014,0
	3025,0
	3025,0
	3964,0

	Местный бюджет 
	1988,4
	349,8
	349,8
	1288,8

	Областной бюджет 
	2539,2
	846,4
	846,4
	846,4

	Федеральный бюджет      
	2852,4
	950,8
	950,8
	950,8

	Другие источники        
	2634,0
	878,0
	878,0
	878,0

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ 
	
	
	
	

	Местный бюджет 
	
	
	
	

	Областной бюджет 
	
	
	
	

	Федеральный бюджет      
	
	
	
	

	Другие источники        
	
	
	
	

	НИОКР 
	
	
	
	

	Местный бюджет 
	
	
	
	

	Областной бюджет 
	
	
	
	

	Федеральный бюджет      
	
	
	
	

	Другие источники        
	
	
	
	

	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ 
	10014,0
	3025,0
	3025,0
	3964,0

	Местный бюджет 
	1988,4
	349,8
	349,8
	1288,8

	Областной бюджет 
	2539,2
	846,4
	846,4
	846,4

	Федеральный бюджет      
	2852,4
	950,8
	950,8
	950,8

	Другие источники        
	2634,0
	878,0
	878,0
	878,0


10. Методика оценка эффективности муниципальной программы 

Оценка эффективности программы осуществляется на основе определения эффекта от реализации мероприятий программы и достижения поставленной цели. Основными социально-экономическими результатами реализации программы являются:

- эффективность использования бюджетных средств;

- своевременность выполнения мероприятий.

Оценка эффективности реализации программы учитывает необходимость проведения оценок:

- степени выполнения запланированных мероприятий;

- степени соответствия запланированному уровню затрат за счет средств местного бюджета;

- степени эффективности использования средств местного бюджета;

- степени достижения целевого показателя (индикатора) программы.

Порядок проведения оценки эффективности реализации программы включает:

- расчет интегральной оценки эффективности реализации программы;

- расчет комплексной оценки эффективности реализации программы.

Для расчета интегральной оценки эффективности реализации программы определяются:

1) оценка степени реализации запланированных мероприятий;

2) оценка степени соответствия запланированному уровню затрат за счет средств местного бюджета;

3) оценка степени достижения целевого показателя (индикатора) программы.

Оценка степени реализации запланированных мероприятий [image: image2.wmf]м

СР

 рассчитывается по формуле:

[image: image3.wmf]мв

СР = М / М,


где:

[image: image4.wmf]м

СР

 - степень реализации мероприятий;

[image: image5.wmf]в

М

 - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат за счет средств местного бюджета [image: image6.wmf]уз

СС

 рассчитывается по формуле:

[image: image7.wmf]узфп

СС = З / З,


где:

[image: image8.wmf]уз

СС

 - степень соответствия запланированному уровню затрат за счет средств местного бюджета;
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З

 - фактические расходы на реализацию программы в отчетном году;

[image: image10.wmf]п

З

 - плановые расходы на реализацию программы.

Оценка степени достижения целевых показателей (индикаторов) программы [image: image11.wmf]цп

СД

 рассчитывается по формуле:
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где:
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СД

 - степень достижения целевого показателя (индикатора) программы;

[image: image14.wmf]ф
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 - значение целевого показателя (индикатора), фактически достигнутое на конец отчетного года;

[image: image15.wmf]п

ЗП

 - плановое значение целевого показателя (индикатора);
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ЗП

 - значение i целевого показателя (индикатора), фактически достигнутое на конец отчетного года;
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ЗП

 - плановое значение i целевого показателя (индикатора);

[image: image18.wmf]i

К

 - количество показателей (индикаторов) программы.

Значение интегральной оценки эффективности реализации программы рассчитывается по формуле:

ЭРмп = 0,5 × СДцп+ 0,3 × ССуз+ 0,2 × СРм

где:

ЭРмп - интегральная оценка эффективности реализации программ;
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СД

 - степень достижения целевого показателя (индикатора) программы;

[image: image20.wmf]уз

СС

 - степень соответствия запланированному уровню затрат за счет средств местного бюджета;

[image: image21.wmf]м

СР

 - степень реализации мероприятий.

Эффективность реализации программы признается высокой в случае, если значение интегральной оценки эффективности реализации программы (ЭРмп) составляет не менее 0,90.

Эффективность реализации программы признается средней в случае, если значение интегральной оценки эффективности реализации программы (ЭРмп)  составляет не менее 0,80.

Эффективность реализации программы признается удовлетворительной в случае, если значение интегральной оценки эффективности реализации программы (ЭРмп)  составляет не менее 0,70.

В остальных случаях эффективность реализации программы признается неудовлетворительной.

Для проведения комплексной оценки эффективности реализации программы учитываются показатель интегральной оценки эффективности реализации программ и показатель эффективности использования средств местного бюджета.

Оценка эффективности использования средств местного бюджета является оценочным показателем, используемым при подведении итогов оценки эффективности реализации программы.

Оценка степени эффективности использования средств местного бюджета Эмб   рассчитывается по формуле:

Эмб = СДцп  / ССуз

где:

Эмб - эффективность использования средств местного бюджета;

[image: image22.wmf]цп 
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 - степень достижения целевого показателя (индикатора) программы;

[image: image23.wmf]уз

СС

 - степень соответствия запланированному уровню затрат за счет средств местного бюджета.

Оценка эффективности использования средств местного бюджета будет тем выше, чем выше уровень достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов) программы и меньше объем использования средств местного бюджета.

Реализация мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, позволит улучшить жилищные условия молодых семей и молодых специалистов.

Э = (КСтг / КСпг) x 100%,

где: Э - эффективность программы;

КСтг - количество семей (молодых специалистов) текущего года;

КСпг - количество семей (молодых специалистов) прошлого года.

Реализация мероприятий по подготовке проектно-сметной документации для реконструкции автомобильной дороги, ведущей к животноводческой ферме с.Валдгейм Биробиджанского района и ввод в эксплуатацию автомобильной дороги общего пользования к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции в селе Валдгейм позволит улучшить условия для комфортного проживания населения в сельской местности:

Сад 2017 > или = 1,45
Где: Сад – строительство или ремонт автомобильной дороги;

2017 – год реализации мероприятия;

1.45 – минимальный показатель для мероприятия в натуральном выражении, который составляет 1,45 км.

Достижение данного показателя либо его превышение является выполнением мероприятия.

Подготовка Правил землепользования и застройки части территории муниципального района позволит обеспечить часть территорий Дубовского, Надеждинского и Найфельдского сельских поселений документами территориального зонирования:
Ппзз = Ппзз т.г. / Ппзз п.г.  х 100

Где: Ппзз – подготовка правил землепользования и застройки;

Ппзз т.г.  -  количество правил землепользования и застройки текущего года; 

Ппзз п.г.  -  количество правил землепользования и застройки предыдущего года; 

Положительный результат заключается в увеличении количества и процентного отношения правил землепользования и застройки текущего года к уровню предыдущего.

Муниципальное образование «Биробиджанский муниципальный район»

Еврейской автономной области

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.11.2015 № 1370                                                                                                                                                                                                                                г. Биробиджан

Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»

В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,от 02.03.2007 № 25-ФЗ«О муниципальной службе в Российской Федерации»,постановлениями администрации муниципального района от 07.11.2014 № 1236 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации муниципальных программ муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» и проведения оценки эффективности их реализации»,от 03.11.2015 № 1343 «Об утверждении Перечня муниципальных программ, предусмотренных к  финансированию из бюджета Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»,в целях развития и совершенствования муниципальной службы в администрации муниципального района, руководствуясь Уставом муниципального района, администрация муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»(далее - программа).

2. Объемы финансирования муниципальной программы подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей бюджета муниципального района на очередной финансовый год.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на отдел муниципальной службы администрации муниципального района 

(Дядик Н.А.).

4. Настоящее постановление опубликовать в средствах массовой информации.

5. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

Глава муниципального района





                                                            Е.П. Кочмар
УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации муниципального района

от 09.11.2015 № 1370
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»

Муниципальное  образование«Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области

2015 год

1. Паспорт муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»
	Наименование муниципальной программы
	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	отдел муниципальной службы администрации Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области

	Соисполнители муниципальной программы

Участники муниципальной программы
	отсутствуют

	Структура муниципальной программы
	муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»

	Цели муниципальной программы
	- создание и совершенствование организационных, информационных, правовых, финансовых условий для развития муниципальной службы в администрации Биробиджанского муниципального района Еврейской автономной области;

- развитие системы профессионального развития муниципальных служащихи повышение кадрового потенциала;

- развитиемеханизмов противодействия коррупции

	Задачи муниципальной программы
	- внедрение современных методов муниципального управления;

- повышения качества муниципальных функций и услуг;

- актуализация и разработка муниципальных правовых актов по вопросам развития муниципальной службы и реализации механизмов противодействия коррупции, в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Еврейской автономной области;

- целенаправленное профессиональное развитие муниципальных служащих; 

- внедрение в практику работы проведение конкурсов на замещение вакантных должностей;

- совершенствование системы формирования и эффективного использования кадрового резерва;
- совершенствование системы показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих и оценки эффективности деятельности муниципальных служащих;

- повышение уровня открытости, престижности и привлекательности муниципальной службы

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	- доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку (от общего количества муниципальных служащих);

- доля муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации (от общего количества муниципальных служащих);

- доля муниципальных  служащих, эффективно и результативно исполняющих свои должностные обязанности, представленных к награждению (поощрению) (от общего количества  муниципальныхслужащих);

- доля муниципальных служащих подлежащих и прошедших аттестацию;

- количество проведенных конкурсов на замещение вакантных должностей;

- сформированностькадрового резерва;

- количество муниципальных служащих привлеченных к дисциплинарной ответственности, в том числе за коррупционные правонарушения

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	муниципальная программа реализуется в течение 2016-2018 годов

	Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета, внебюджетных средств на реализацию целей муниципальной программы, в том числе по годам
	общий объем финансирования реализации программы составляет - 180 тыс. рублей, в том числе муниципальный бюджет 180 тыс. рублей:

на2016 г. - 30 тыс. руб.:

муниципальный бюджет 30 тыс. рублей;

на2017 г. - 65 тыс. руб.:

муниципальный бюджет 65 тыс. рублей;

на2018 г. - 85 тыс. руб.:

муниципальный бюджет 85 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- актуализация и разработка муниципальных правовых актов по вопросам развития муниципальной службы и реализации механизмов противодействия коррупции, в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Еврейской автономной области, в результате отсутствие представлений надзорных органов и отрицательных экспертах заключений;

- увеличение доли муниципальных служащих прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку (от общего количества муниципальных служащих) до 100 процентов;

- сформированность кадрового резерва до 50 процентов.

- увеличение доли муниципальных служащих, включенных в кадровый резерв по результатаматтестации  до  100 процентов;

- увеличение количества проведенных конкурсов на замещение вакантных должностей
- увеличение количества муниципальных  служащих, эффективно и результативно исполняющих свои должностные обязанности представленных к награждению (поощрению) до 10 муниципальных  служащих ежегодно и в целом до 82,53 %;

- уменьшение количества муниципальных служащих, привлеченных к дисциплинарной ответственности до 0 единиц


2. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе основных проблем, и прогноз ее развития

Настоящая муниципальная программа разработана в соответствии со статьей 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», согласно которой развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов.

В современных условиях развитие системы местного самоуправления и муниципальной службы, как ее неотъемлемой составляющей, осуществляется на основе комплексного подхода. Он подразумевает не только повышение образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, оценку персонала путем проведения аттестации, формирования кадрового резерва, но и систему мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы, организационно-методическому и аналитическому сопровождению в сфере муниципальной службы, рациональное использование кадрового потенциала муниципальных служащих.

С целью улучшения профессионально-квалификационного состава, уменьшения текучести кадров в администрации муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области  (далее – администрация муниципального района) необходимо использовать современные кадровые технологии, осуществлять постоянный мониторинг кадрового потенциала на муниципальной службе, активизировать процессы обновления и ротации кадров. 

В настоящее время по состоянию на 01.11.2015 общая штатная численность муниципальных служащих администрации муниципального района составляет 67 человек. Из 63 человек фактически замещающих должности муниципальной службы 47 человек в возрасте до 50 лет (74,60 %), 11 из которых лица в возрасте до 30 лет (17,46 %), 10 человек - лица в возрасте от 50 до 60 лет (15,87 %), кроме этого 6 человек в возрасте с 60 до 65 лет (9,52%).

Из общего количества муниципальных служащих в соответствии с квалификационными требованиями предъявляемыми к должностям высшее образование имеют 59 человек (93,65 %), среднее профессиональное – 4 человека (6,34 %). Муниципальные служащие не имеющие профессионального образования отсутствуют. 

Необходимость улучшения качества профессиональной подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих заслуживает первостепенного внимания. Высокие требования к качеству оказываемых услуг обусловлены особенностями характера труда муниципальных служащих и его правового регулирования. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления, поэтому формирование единой системы обучения кадров, внедрение эффективных методов подбора квалифицированных кадров является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления.Необходимо более активное участие муниципальных служащих администрации муниципального района в семинарах и конференциях по вопросам, входящим в компетенцию органов местного самоуправления, в том числе по вопросам муниципальной службы, проводимых на территории Еврейской автономной области и Российской Федерации, с целью обмена опытом.

Анализ ситуации показал, что втечение 2014 и 2015 годов повышение квалификации прошли – 22муниципальных служащих администрации муниципального района (34,92 %). Имеется необходимость повышения квалификации 38 муниципальных служащих администрации муниципального района- (60,31 %), как прошедшим курсы повышения квалификации более трех лет назад.

Развитие системы местного самоуправления и муниципальной службы, как ее неотъемлемой составляющей, осуществляется на основе комплексного подхода как к повышению образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, так и к оценке персонала путем проведения аттестации. 

В целях определения уровня профессиональных знаний, навыков и умений муниципальных служащих, соответствия замещаемой должности муниципальной службы и перспективы дальнейшего служебного роста администрацией муниципального района проводится работа по организации аттестации муниципальных служащих. За период с 2012 по 2014годы  прошли аттестацию 30 муниципальных служащих администрации муниципального района, подлежащих аттестации (47,61%). На 2015 год запланировано проведение аттестации 23 муниципальных служащих (36,5 %).

Кроме этого, следует обратить особое внимание на создание новой модели муниципального управления требующей формирования новых подходов к определению понятия «кадровый резерв».Основу формирования кадрового резерва муниципальной службы должны составлять специалисты, способные в современных условиях использовать в работе эффективные технологии муниципального управления. В связи с проведенными в администрации муниципального района организационно-штатными мероприятиями на сегодняшний день кадровый резерв в администрации муниципального района не сформирован (0 %).

Одним из важных аспектов муниципального управления, являются показатели служебной деятельности муниципальных служащих, которые в настоящее время недостаточно ориентированы на результативность исполнения должностных обязанностей, на достижение целей и приоритетов органов местного самоуправления. Кроме этого, повышение уровня социальной защищенности муниципальных служащих, совершенствование системы муниципальных гарантий, создание современной системы материального и нематериального стимулирования профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, оптимизация оплаты труда на муниципальной службе являются необходимыми условиями успешного развития системы муниципальной службы, эффективного достижения обозначенных целей.

Вместе с тем существуют определенные факторы, негативно влияющие на уровень развития и эффективность муниципальной службы, в том числе:

- наличие противоречий и пробелов в законодательстве, регулирующем прохождение муниципальной службы и вопросы противодействия коррупции;

- слабое использование современных технологий муниципального управления;

- недостаточная ресурсная обеспеченность системы подготовки и профессионального развития муниципальных служащих;

- отсутствие системы четких критериев оценки деятельности муниципальных служащих с использованием показателей эффективности и результативности их работы.

Таким образом, процесс развития муниципальной службы в администрации муниципального района должен обеспечивать ее открытость, престижность, привлекательность, а также конкурентоспособность за счет подбора и расстановки кадров, ориентированных на результативную деятельность. В процессе формирования кадрового состава муниципальной службы необходимо использовать современные организационно-управленческие технологии и методы кадровой работы, при оценке руководствоваться критериями эффективности и результативности профессиональной деятельности.

Следовательно, реализация программных мероприятий позволит продолжить внедрение современных кадровых и образовательных технологий, поможет сформировать у муниципальных служащих необходимые профессиональные знания, умения и навыки, необходимые для эффективного выполнения должностных обязанностей, будет способствовать развитию муниципальной службы администрации муниципального района, еёвыходу на более высокий качественный уровень, повышению эффективности кадровой политики в сфере муниципальной службы, а так же формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно исполнять должностные обязанности.

3. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели и задачи муниципальной программы

Современная муниципальная служба должна быть открытой, конкурентоспособной и престижной, ориентированной на эффективную и результативную деятельность муниципальных служащих по обеспечению осуществления полномочий органов местного самоуправления и активное взаимодействие  с институтами гражданского общества.

Эффективность развития муниципальной службы зависит от разработки и реализации мероприятий, направленных на развитие данной службы как единой системы, а также на практическое применение новых технологий муниципального управления.

Разработка Программы связана с необходимостью совершенствования правовых основ муниципальной службы,  обеспечения стабильного кадрового состава на муниципальной службе, создания условий для профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих,  реализации положений законодательства Российской Федерации об обеспечении единства требований к профессиональной переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих; обеспечения регулирования и планирования процесса подготовки муниципальных служащих. 

Целипрограммы:

- создание и совершенствование организационных, информационных, правовых, финансовых условий для развития муниципальной службы в администрации муниципального района;

- развитие системы профессионального развития муниципальных служащих и повышение кадрового потенциала;

- развитие механизмов противодействия коррупции.

Для достижения поставленных целей предполагается решение следующих задач:

- внедрение современных методов муниципального управления;

- повышения качества муниципальных функций и услуг;

- актуализация и разработка муниципальных правовых актов по вопросам развития муниципальной службы и реализации механизмов противодействия коррупции, в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Еврейской автономной области;

- целенаправленное профессиональное развитие муниципальных служащих; 

- совершенствование системы формирования и эффективного использования кадрового резерва;

- совершенствование системы показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих и оценки эффективности деятельности муниципальных служащих;

- повышение уровня открытости, престижности и привлекательности муниципальной службы.

4. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Сведения

о показателях (индикаторах) муниципальнойпрограммы муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016 – 2018 годы
	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	отчетный2015 год
	1-й год
	2-й год
	3-й год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области 

на 2016 – 2018 годы

	1.
	Доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку (от общего количества муниципальных служащих)
	процент
	0
	0
	0
	1,58

	2.
	Доля муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации (от общего количества муниципальных служащих)
	процент
	34,92
	46,30
	68,75
	98,41

	3.
	Доля муниципальных  служащих, эффективно и результативно исполняющих свои должностные обязанности, представленных к награждению (поощрению) (от общего количества  муниципальных  служащих)
	процент
	34,92
	50,79
	66,6
	82,53

	4.
	доля муниципальных служащих подлежащих и прошедших аттестацию
	процент
	100
	100
	100
	100

	5.
	количество проведенных конкурсов на замещение вакантных должностей
	единиц
	0
	1
	1
	1

	6.
	сфорсированность кадрового резерва
	процент
	0
	10
	30
	50

	7.
	количество муниципальных служащих привлеченных к дисциплинарной ответственности, в том числе за коррупционные правонарушения 
	единиц
	0
	0
	0
	0


5. Прогноз конечных результатов муниципальной программы.

В рамках реализации муниципальной программы предполагается создать благоприятные условия для устойчивого функционирования и развития муниципальной службы в администрации муниципального района, что позволит:

- активизировать работу по разработке и своевременному внесению изменений в муниципальные нормативные правовые акты;

- обеспечить профессиональное развитие муниципальных служащих;

- обеспечить открытость муниципальной службы и ее доступность;

- повысить эффективность и результативность профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих администрации муниципального района;

- внедрить эффективные методы подбора квалифицированных кадров;

- увеличить количество муниципальных служащих, включенных в кадровый резерв для замещения вакантной должности муниципальной службы в прядке должностного роста;

- оптимизировать систему непрерывного обучения муниципальных служащих, создать необходимые условия для самостоятельного получения ими профессионального образования.

В результате реализации муниципальной программы будут разработаны необходимые муниципальные правовые акты по вопросам развития муниципальной службы и реализации механизмов противодействия коррупции будут, кроме этого своевременно приведены в соответствие действующие муниципальные правовые акты на 100 %, что приведет к отсутствию представлений надзорных органов и отрицательных экспертных заключений.

Наличие сформированного кадрового резерва на должности муниципальной службы в администрации муниципального района до50%, в том числе по результатам проведенной аттестации.

Увеличится количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации по программе не менее 72 часов: 

- в 2016 году на 7  чел.;

- в 2017 годуна 15 чел.;

- в 2018 году на  18  чел.

Увеличится количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку  в 2018 год на 1 чел.

Утвержденный механизм оценки эффективности и результативности деятельности муниципальных служащих, позволит оценить деятельность муниципальных служащихв зависимости от результата.

Отсутствие оснований для применения дисциплинарных взысканий, в том числе за коррупционные правонарушения.

Увеличение информации опубликованной на официальном сайте муниципального района по вопросам прохождения муниципальной службы и противодействия коррупции, что обеспечит 100 % открытость муниципальной службы и ее доступность.

Увеличение числа муниципальных служащих получивших поощрения за добросовестное и  эффективное исполнение служебных обязанностей до 82,53 %.

6. Сроки и этапы реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа реализуется в течение 

2016 - 2018 годов. Программа не предполагает поэтапного выполнения и реализуется в один этап.

7. Система программных (подпрограммных мероприятий).

Комплекс программных мероприятий, обеспечивающих достижение поставленных муниципальной программой задач, предполагается осуществлять по следующим основным мероприятиям.

Мероприятия муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы
	Ответственный исполнитель, соисполнитель, участники
	Срок реализации
	Ожидаемый результат в количественном измерении
	Последствия нереализации муниципальной программы, подпрограммы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Совершенствование правовых и организационных основ муниципальной службы, внедрение эффективных технологий и перспективных методов кадровой работы



	1.1.
	Разработка и принятие муниципальных нормативных правовых актов, своевременное внесение изменений в нормативные правовые акты по вопросам муниципальной службы и противодействия коррупции
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	приведение нормативной правовой базы в соответствие с действующим федеральным и областным законодательствомдо 100 процентов, отсутствие представлений
	отсутствие нормативно правового регулирования

	2.
	Совершенствование кадровых технологий, применяемых в системе 

муниципальной службы

	2.1.
	Организация проведения конкурсов на  замещение  вакантных  должностей
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	формирование профессионального кадрового потенциала, при наличии вакансий до 100 процентов


	снижение  профессиональ-ного потенциала

	2.2.
	Внедрение процедуры тестирования претендентов на замещение должности муниципальной службы как одного из этапов  проведения конкурса
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	до 100 процентов претендентов участвующих в конкурсе
	субъективность при принятии решения по результатам конкурса

	3.
	Профессиональное развитие кадрового потенциала муниципальной службы. Внедрение системы профессиональной переподготовки и повышения квалификации

	3.1.
	Организация профессиональ-ной переподготовки и курсов повышения квалификации муниципальных служащих
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	развитие управленческих качеств, повышение квалификации муниципальных служащих

до 100 %
	снижение уровня профессиональ-ной подготовки муниципальных служащих

	3.2.
	Внедрение в практику кадровой работы при назначении муниципального служащего на вышестоящую должность или поощрении механизма обязательного учета факта длительного, безупречного и эффективного исполнения муниципальным служащим своих должностных (служебных) обязанностей
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	развитие системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих;

учетдлительности, безупречности и эффективности исполнения служащим своих должностных (служебных) обязанностей при аттестации и выдвижению в кадровый резерв в качестве должностного роста до 100 процентов всех подлежащих аттестации, назначении на вышестоящую должность
	безынициатив-ное отношение муниципальных служащих к исполнению своих должностных обязанностей

	4.
	Совершенствование работы по формированию кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы

	4.1.
	Проведение мероприятий по формированию кадрового резерва (подбор  кандидатов для включения  в кадровый резерв  на замещение  должностей муниципальной службы, утверждение  состава  кадрового резерва, внедрение альтернативных способов формирования кадрового резерва и эффективное его использование)
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	формирование кадрового резерва до 50 процентов,

использование кадрового резерва, резерва при назначении на  вакантные должности муниципальной службы

до 100 процентов всех назначений на вакантные должности
	увеличение времени по поиску  и подбору  кандидатов на замещение вакантных должностей, 

ограниченный доступ граждан к поступлению на  муниципальную службу

	5.
	Мероприятия направленные на повышение эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

	5.1.
	Разработка и ведение критериев оценки эффективности и результативности деятельности муниципальных служащих
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	повышение инициативы, уровня ответственности и работоспособности муниципальных служащих,

создание системы нематериального стимулирования профессионального роста и эффективного труда муниципальных служащих, поощрение за эффективную и результативную службу до 82,53 % муниципальных служащих
	безынициативное отношение муниципальных служащих к исполнению своих должностных обязанностей

	5.2.
	Упорядочение и конкретизация функций и полномочий муниципальных служащих, которые должны быть закреплены в должностных инструкциях
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района, совместно с руководителями структурных подразделений в администрации
	2016-2018

годы
	исключения дублирования функций и полномочий,уточнение должностных обязанностей муниципальных служащих с учетом полномочий 100 процентов должностных инструкций
	отсутствие возможности оценки профессиональ-ной деятельности, применения мер поощрения и наказания

	5.3.
	Разработка и внедрение формыежегодного отчета  муниципальных служащих  о результатах выполнения своих служебных обязанностей
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	проведение количественного и качественного анализа деятельности 100 процентов муниципальных служащих
	отсутствие информации о результатах деятельности муниципальных служащих

	6.
	Совершенствование работы по информационному обеспечению прохождения муниципальной службы 

	6.1.
	Размещение информации по вопросам поступления, прохождения муниципальной  службы на официальном   интернет-сайте администрации  поселения
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	формирование профессионального кадрового состава, создание положительного имиджа муниципального служащего, повышение открытости и доступности муниципальной службы
	снижение имиджа муниципального служащего,

создание условий для возникновение социальной напряженности



	6.2.
	Освещение в средствах массовой информации вопросов о деятельности органов местного самоуправления по вопросам муниципальной службы и противодействия коррупции в целях повышения престижа муниципальной службы и формирование позитивного отношения граждан 
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	информирование граждан о деятельности органов местного самоуправления до 100 процентов 
	создание условий для возникновение социальной напряженности

	6.3.
	Подготовка информационных материалов по вопросам прохождения муниципальной службы
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	подготовка памяток, буклетов для муниципальных служащих

не менее 5  в текущий год
	отсутствие своевременного информирования 

	7.
	Совершенствование механизма противодействия коррупции при прохождении муниципальной службы

	7.1.
	Внедрение механизма контроля за соблюдением служебного поведения, запретов и ограничений при прохождении муниципальной службы
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	соблюдение требований к служебному поведению; соблюдение запретов и ограничений при прохождении муниципальной службы
	нарушение законодательства в сфере противодействия коррупции

	7.2.
	Определение наиболее коррупционных сфер деятельности органов местного самоуправления и полномочий муниципальных служащих, закрепленных в должностных инструкциях, и мер предотвращения возникновения коррупционных факторов
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	актуализация соответствующих перечней должностей
	нарушение законодательства в сфере противодействия коррупции

	7.3.
	Определение механизма предупреждения возникновения конфликта интересов на муниципальной службе
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	разработка порядка уведомления о возникновении конфликта интересов - 1
	нарушение законодательства в сфере противодействия коррупции,

не своевременное принятие мер при возникновении конфликта интересов

	7.4.
	Уменьшение количества муниципальных служащих, привлеченных к дисциплинарной ответственности, в том числе за коррупционные правонарушения
	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	2016-2018

годы
	до 0 процентов муниципальных служащих
	применение дисциплинарных взысканий, в том числе за коррупционные правонарушения


8. Механизм реализации муниципальной программы

Выполнение мероприятий муниципальной программы будет осуществляться в соответствии с планом мероприятий Программы.

Ответственным исполнителем реализации муниципальной программы является отдел муниципальной службы администрации муниципального района.

Отдел муниципальной службы администрации муниципального района обеспечивает взаимодействие структурных подразделений администрации муниципального района в части реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, по мере необходимости готовит предложения по корректировке перечня основных мероприятий муниципальных программы на очередной финансовый год, осуществляет функции по планированию и мониторингу реализации мероприятий Программы, а так же составляет заявки, заключает договора.

Финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств, предусмотренных муниципальным бюджетом на очередной финансовый год и плановый период до 2018 года.

Ответственный исполнитель Программы готовит отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы за отчетный год.

Внесение изменений в Программу осуществляется по инициативе исполнителя Программы либо во исполнение поручений главы муниципального района, в том числе с учетом результатов оценки эффективности реализации Программы.

9. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы

Ответственный исполнитель муниципальной программы не имеет подведомственных муниципальных бюджетных учреждений, в следствие чего формирование муниципальных заданий настоящей муниципальной программой не предусмотрено.
10. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной

программымуниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области за счет средств местного бюджета

«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области

на 2016 – 2018 годы

	№

п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, мероприятия подпрограммы
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	Всего
	1-й год
	2-й год
	3-й год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	Муниципальнаяпрограмма
	Всего
	601
	0104
	
	180
	30
	65
	85

	
	«Развитие муниципальной службы муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»


	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	соисполнитель
	
	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	участник
	
	
	
	0
	0
	0
	0

	
	Мероприятия программы
	всего
	601
	0104
	
	180
	30
	65
	85

	1.
	Совершенствование кадровых технологий, применяемых в системе муниципальной службы, в том числе:

Организация профессиональной переподготовки и курсов повышения квалификации муниципальных служащих


	отдел муниципальной службы администрации муниципального района
	
	
	
	180
	30
	65
	85

	
	
	соисполнитель
	
	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	участник
	
	
	
	0
	0
	0
	0


Информация

о ресурсном обеспечении муниципальной программы за счет средств местного бюджета и прогнозная оценка  привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, областного бюджета, внебюджетных источников

«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016 – 2018 годы
	№

п/п
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия подпрограммы, ведомственной целевой программы
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов

(тыс. рублей), годы

	
	
	
	ВСЕГО
	1-й год
	2-й год
	3-й год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	«Развитие муниципальной службы муниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»
	ВСЕГО
	180
	30
	65
	85

	
	
	Местный бюджет
	180
	30
	65
	85

	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	Федеральный бюджет 
	0
	0
	0
	0

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0

	1.1.
	Совершенствование кадровых технологий, применяемых в системе муниципальной службы, в том числе организация профессиональной переподготовки и курсов повышения квалификации муниципальныхслужащих
	
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	180
	30
	65
	85

	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	
	Федеральный бюджет 
	0
	0
	0
	0

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0

	
	
	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0


Структура финансирования муниципальной программымуниципального образования «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области по направлению расходов «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Биробиджанский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2016-2018 годы»
	Источники и направления

расходов
	Расходы (тыс. рублей), годы

	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	1-й год
	2-й год
	3-й год
	последующие годы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО

	Местный бюджет
	180
	30
	65
	85
	0

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Федеральный бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие источники        
	
	
	
	
	0

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ

	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Федеральный бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие источники        
	0
	0
	0
	0
	0

	НИОКР

	Местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Федеральный бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие источники        
	0
	0
	0
	0
	0

	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ

	Местный бюджет
	180
	30
	65
	85
	0

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Федеральный бюджет      
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие источники        
	0
	0
	0
	0
	0
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